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Estudo Técnico Preliminar (ETP) N2 0707660 - CAUSP/SGO/COEV

Descricio da necessidade

1.1 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo (CAU/SP) ¢ parte do Conjunto Autarquico federal
formado pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e pelos Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados ¢ do Distrito Federal (CAU/UF). O CAU/SP, no ambito de sua autonomia, prevista na Lei
n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010 e, de acordo com o seu Regimento Interno (Didrio Oficial da Unido, n® 128,
Secdo 01, p. 137, de 07 de julho de 2023), tem como finalidade orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina dos arquitetos e
urbanistas, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo, no ambito de sua
jurisdicdo. A mesma normativa, em seu art. 2° estabelece que:

Art. 2° No desempenho de seu papel institucional, no &mbito de sua jurisdi¢do, o CAU/SP exercera agdes:

1. -orientadoras;

2. -disciplinadoras;

3. - fiscalizadoras;

4. - regulamentadoras;

5. - judicantes, decidindo as demandas instauradas no CAU/SP;

6. - promotoras de condigdes para o exercicio, a fiscalizagdo e o aperfeicoamento das atividades profissionais,
podendo ser exercidas isoladamente ou em parceria com outros CAU/UF ou com o CAU/BR, com as
Institui¢des de Ensino Superior de Arquitetura ¢ Urbanismo (IES), nele cadastradas, com as entidades

representativas de profissionais, com 6rgaos publicos, com organiza¢des nao governamentais, € com a
sociedade civil organizada;

7. - informativas, sobre questdes de interesse publico;
8. - de atendimento ao profissional arquiteto e urbanista e a sociedade;

9. - promotoras da discussdo de temas relacionados a Arquitetura ¢ Urbanismo quanto as politicas urbana,
ambiental e profissional;

10. - Administrativas, visando:

1. gerir seus recursos e patrimonio;

2. coordenar, supervisionar ¢ controlar suas atividades;

3. cumprir e fazer cumprir o disposto na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, no Regimento Geral do
CAU, no Planejamento Estratégico do CAU e nos demais atos do CAU/SP e do CAU/BR no ambito de sua
competéncia.



(Sao Paulo, 2023, grifo nosso)

1.2 E, de forma a garantir o desempenho de suas finalidades anteriormente explicitadas, o CAU/SP apresenta a
seguinte estrutura:

Art. 5° Para o desempenho de sua finalidade, o CAU/SP sera organizado da seguinte forma: I - Orgios
Deliberativos:

1. Plenario;

2. Presidéncia;

3. Conselho Diretor;

4. Comissoes Permanentes:

1. Comissoes Ordinarias;

2. Comissoes Especiais.

5. Comissao Eleitoral do CAU/SP (temporaria);

6. Forum de Comissdes do CAU/SP - FCOM-CAUSP. II - Orgiios Consultivos:

1. Colegiado das Entidades Estaduais de Arquitetos e Urbanistas do CAU/SP - CEAU-CAUY/SP;

2. Comissdes Temporérias;

3. Grupos de Trabalho;

4. Camaras Tematicas;

5. Subcomissodes. (Sao Paulo,2023)



1.3 De forma a garantir a consecucao dos objetivos institucionais anteriormente descritos, bem como garantir a
exceléncia organizacional, o CAU/SP realiza uma série de a¢des, eventos ¢ atividades, voltados a valorizagdo da
Arquitetura e Urbanismo e a defesa e fomento das boas praticas da Arquitetura e Urbanismo. Dentre os eventos
realizados, destacam-se: Reunides Plenarias mensais; Eventos das Comissdes; Seminarios para os profissionais
Arquitetos e Urbanistas; Exposi¢des e encontros abertos ao publico; Langamentos e apresentagdes de a¢des de
fomento; Cursos e palestras para o publico externo ao CAU/SP; Eventos, A¢des e Capacitagdes voltadas ao publico
interno do CAU/SP (funcionarios e conselheiros); Videoconferéncias/Lives sobre assuntos variados, Reunides com
outros parceiros institucionais, dentre outros eventos.

1.4 Vale destacar que, atualmente, o CAU/SP ndo apresenta recursos materiais, sistemas, espagos fisicos e
mobilidrio compativeis e em quantidades adequadas ou, ainda, empregados aptos € em niimero suficiente a suprir as
necessidades referentes aos eventos que promove ¢ dos quais participa, com regularidade, agilidade e qualidade que
a demanda requer. E importante explicitar, ainda, que o edificio-sede do CAU/SP esta, atualmente, em processo de
reforma, ndo atendendo, plenamente, as necessidades para organizacao e realizacdo dos eventos na entidade, como
sera explicitado no decorrer do documento.

1.5 Destaca-se, ainda, que o CAU/SP estd em constante crescimento, contando hoje com mais de 68 mil (sessenta e
oito mil) profissionais registrados, 77 Conselheiros titulares e 77 suplentes, 11 regionais ¢ é, de acordo com dados
do Acoérdao n° 395/2023 do TCU, um dos 20 maiores Conselhos Profissionais regionais do Brasil.

1.6 Nesse contexto, considerando o grande e crescente niimero de eventos atendidos, promovidos ou com
participacdo do CAU/SP e de forma a garantir a consecugdo das suas finalidades e objetivos institucionais,
apresenta-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de organizagdo ¢
realizagdo de eventos.

1.7 A execugdo de tais servigos, alinhada a diretriz de transferéncia das atividades acessorias e auxiliares a terceiros,
nos moldes do Decreto n® 9.507/2018, possibilita que os eventos sejam executados por empresa com a expertise
necessaria para atendimento a quaisquer de nossas necessidades, além de podermos contar com elevada capacidade
de solugdo para os eventuais problemas e dificuldades que sdo recorrentes quando da realiza¢do de eventos. A
prestacdo de servicos por meio de empresa especializada para o fornecimento de itens e servigos correlatos a
eventos, propicia as ferramentas, infraestrutura, servigos e recursos humanos adequados aos objetivos pretendidos
com maior eficiéncia e economicidade para a gestdo, potencializando a receita por meio de otimizagdo das despesas.
Ainda, destaca-se que, no &mbito do Planejamento Estratégico do CAU/SP, a contratacdo pretendida esta
plenamente alinhada com o seu Mapa Estratégico, conforme objetivos a seguir transcritos

1.

2. 1- Assegurar a eficacia no atendimento e no relacionamento com os arquitetos e urbanistas e a sociedade;

2. 2- Estimular o conhecimento, o uso de processos criativos ¢ a difusdo das melhores praticas em Arquitetura e
Urbanismo;

3. 3- Democratizacdo da informagao e conhecimento;

4. 4- Interlocucdo da Arquitetura e Urbanismo na sociedade;

5. 5- Influenciar as diretrizes do ensino de Arquitetura ¢ Urbanismo e sua formagao continuada;

6. 6- Garantir a participagdo dos arquitetos e urbanistas no planejamento territorial e na gestdo urbana;
7. 7- Assegurar a eficacia no relacionamento ¢ comunicagdo com a sociedade;

8. 8- Promover o exercicio ético e qualificado da profissao;

9. 9- Fomentar o acesso da sociedade a Arquitetura e Urbanismo;

10. 10- Desenvolver competéncias de dirigentes e colaboradores.



o

1.8 Pelas razdes expostas e, tendo em vista o encerramento na data de 26/11/2023 da Ata de Registros de [Precos n
033/2021, referente a prestagao de servigos de organizacdo ¢ realiza¢do de eventos, faz-se necessario a realizacdo
deste Estudo Técnico Preliminar para avaliar as possiveis solugdes para a contratagdo necessaria, viabilizando a
escolha da melhor opgao, assegurando a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo ¢ o
atendimento das necessidades do CAU/SP.

1.9 Por fim, é importante esclarecer que o processo para a nova contratagdo estd em desenvolvimento durante a
vigéncia da Ata de Registros de |Pregos n® 033/2021 para que se evite o risco de paralisacdo e se garanta a
continuidade da prestacdo dos servigos referentes aos eventos promovidos pelo CAU/SP apos o término da vigéncia
da atual Ata de Registros de [Precos. Nesse sentido, o TCU ja decidiu que ¢é possivel a realizagdo de uma nova
licitacdo durante a vigéncia de uma nova ATA de mesmo objeto desde que a Administracdo ndo tenha como
finalidade manter as duas Atas em vigéncia, mas sim substituir a atual Ata pela que vier a ser assinada. (TCU.
Acordao 7295/2013. Segunda Camara.)

2. Area requisitante

Secretaria Geral dos Orgdos Colegiados (SGO) Carlos Labriola Sandler e

e Coordenagdo de Eventos CAU/SP Fernanda Costa

3. Descriciao dos Requisitos da Contratacio

Visando o atendimento das necessidades do CAU/SP, mostra-se necessaria a contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de organizacdo de eventos, envolvendo as etapas de planejamento, organizacao,
coordenagdo e acompanhamento, contemplando todos os servicos indispensaveis a plena execugao dos eventos,
como, por exemplo, locagdo e montagem de mobiliario, locagdo de espagos, fornecimento de alimentacao, recursos
humanos, confec¢do de materiais, entre outros correlatos. Para que o objeto da contratagdo seja desenvolvido
corretamente, ¢ necessario o atendimento dos requisitos abaixo descritos, além dos especificados no Instrumento
Convocatorio, incluindo-se o Termo de Referéncia e demais anexos.

3.1 A Contratada devera possuir infraestrutura adequada, suficiente e compativel ao planejamento, programagao,
gestdo, controle, administragdo, organizac¢do e execucdo dos servigos e objeto contratados, utilizando-se de pessoal
especializado e capacitado;

3.2 A Contratada devera ser capaz de atender demandas relacionadas a organizagdo de eventos em todo o Estado de
Sdo Paulo, respeitados os niveis minimos de servigos estabelecidos pelo CAU-SP, obrigando-se ao fornecimento
tempestivo de quaisquer elementos previstos no instrumento contratual e entendidos como necessarios ao
atendimento de determinada demanda, em horarios diurnos ou noturnos;

3.3 A Contratada devera ter experiéncia comprovada na presta¢do de servigos de eventos



3.4 A Contratada devera ter certificado valido de cadastramento no Ministério do Turismo, de que trata o art. 22 da
Lei 11.771/2008, demonstrando que esta autorizada a prestar servico de organizagdo de eventos.

3.5 A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos, respeitando as disposi¢des da
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de janeiro de 2010, adotando medidas como: descarte adequado de
lixo; uso racional da dgua; acondicionamento dos materiais/insumos em embalagens compostas, quando possivel,
por materiais reciclaveis ou reutilizaveis; respeito as Normas Técnicas (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), entre outras medidas que atendam aos critérios de sustentabilidade ambiental.

3.6. Nao sera aceita a participagdo de Pessoa Fisica nesta contratagdo uma vez que a prestagdo de servigo de
planejamento, organizagdo e execucdo de eventos para uma instituicdo com as caracteristicas e porte do CAU/SP
exigem uma estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais para a execugdo do objeto,
que sdo incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme pode ser observado neste estudo
técnico preliminar e nas praticas adotadas por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica. ” , Nota
Explicativa: A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para
a participacdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4. Levantamento de Mercado

4.1 Apresenta-se, a seguir, a estruturacdo da metodologia de formacdo dos precos do presente certamos, a fim de
atendimento das necessidades do CAU/SP em relag@o a prestagdo de servigo de organizagao e realizagdo de eventos.

4.2 Para a formulagdo dos pregos ora apresentados em cada um dos itens que compdem a Ata de Registro de Precos,
consolidados na planilha Tabela de Itens para Contratacio, constante do Anexo I deste Estudo Técnico
Preliminar, foi realizada uma consulta a trinta empresas que atuam no mercado. A selegdo das empresas foi feita a
partir da relagdo de concorrentes do certame licitatdrio similar, de 2023, bem como do processo de cotacdo de
pregos realizado em 2024 para a renovagao da mesma Ata de Registros de Precos.

4.3 Trés empresas responderam a consulta (Som da Ilha, NW Produgdes e NM Brasil) e apresentaram suas cotagdes
para todos os itens da planilha. Tais cotagdes estdo no Anexo II - Tabela custo médio. Observou-se uma variagao
grande de precos praticados, motivo que tornou necessaria a realizagdo de uma avaliagdo critica dos valores
recebidos. Orientados pela Instrugdo Normativa n® 73/2020 (Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia), aplicamos aquilo que preconiza seu art.
6°, como segue.

4.4 A avaliagdo foi feita individualmente para cada item orcado, a partir de seus valores unitarios, justamente para
equalizar a expressiva variagdo entre os pregos apresentados por cada empresa. A variagdo ndo foi linear, as
empresas tiveram precos equivalentes aos or¢ados por alguma das concorrentes em um item, mas apresentaram
valores excessivamente elevados em outros itens. Ou seja, a variagdo ocorreu de forma aleatoria entre as trés
cotacdes recebidas.

4.5 Entende-se que os valores propostos na nova licitagdo também devem ser, na medida do possivel, compativeis
com os praticados hoje no CAU/SP (descrita no Item 5. deste documento). Para isso, cada item foi escrutinado com
base nos precos praticados na Ata de Registros de Precos vigente, sobre os quais aplicamos a atualizacdo pelo indice
IPCA desde sua data base, setembro/2023, até o més de maio/2025, acumulando a variac¢do de 9,16%.

Dessa forma, resultou da analise critica dos precos:

1. situagdes onde o prego final do item foi composto pela média entre o valor das trés empresas, pois estavam
préximos entre si ou, pela falta de referéncia na Ata de Registro de Pregos vigente (item novo);



2. eliminar um valor excessivamente elevado entre os trés comparados e apresentar o valor médio entre os dois
restantes;

3. excluir dois dos trés precos apresentados, dado que a discrepancia entre eles e o valor hoje praticado era
importante suficiente para levar a inviabilizagao do item;

4. excluir valor discrepante muito baixo, pelo entendimento de sua inexequibilidade.

4.6 As cotagdes das empresas e os valores considerados ou excluidos pela andlise critica estdo apresentados no
Anexo II deste documento, denominado Custo médio. Assim como a Tabela de Itens para Contratacio
(Anexo I), consolida o preco unitario extraido da analise critica e o valor final da presente licitagdo.

5. Continuidade da Ata de Registro de Pregos Atual (prorrogacio)

5.1 Ata de registro de pregos 001/2023- CAU/SP (Processo SEI 00179.005614/2024-21), que tem como objeto a
contratagdo de servi¢os continuados de gestdo, planejamento, organizagdo, promog¢ao, coordenacao,
operacionalizacdo, producdo e assessoria de eventos e similares do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao
Paulo, foi prorrogado ao final do ano de 2025, ¢ tem vigéncia até a data de 13/12/2025, nos termos da Clausula 5.1
do instrumento primitivo.

5.2 A referido Ata de Registros de Precos ndo atende mais as necessidades do CAU/SP, em especial as necessidades
referentes as demandas das Comissdes e ao crescimento do Conselho, seja em nimero de profissionais registrados,
seja em relagdo a sua atuagdo que, com base no Planejamento estratégico da entidade, tem se expandido
continuadamente. Ademais, pela dindmica do Conselho, em especial no contexto em que uma nova Ata sera
implementada, observa-se a necessidade de uma Ata de Registros de Pregos que permita uma maior flexibilidade e
amplitude territorial, o que a atual ndo possibilita. Em suma: o atual Ata ndo atende aos critérios de eficiéncia uma
vez que este ndo acolhe de forma eficiente as atuais necessidades do CAU/SP.

6. Aquisicao dos itens de forma permanente

Atualmente, a aquisicdo dos itens de forma permanente ndo se mostra como uma alternativa viavel para o CAU/SP.
Além do alto custo envolvido, o contexto atual, de reforma do Edificio sede do CAU/SP, aponta para a
impossibilidade de se prever quais os itens necessarios a médio e longo prazo. Ademais, em razdo do mesmo
contexto, existe a impossibilidade de guarda segura de referidas aquisi¢des. Ainda, a manutengdo dos itens e custos
envolvidos aponta para a baixa economicidade dessa solugdo.

7. Contratacio de empresa para prestacio de servicos, sob demanda

7.1 Embora essa seja uma solucdo possivel e utilizada por parte das Administragdes Publicas, ndo parece ser a mais
adequada ao CAU/SP e aos Conselhos Profissionais, em geral. Isso porque, como a implementacio da Ata atual
vem demonstrando, com excecdo da realizagdo das Reunides Plendrias, os demais eventos promovidos pelo CAU-
SP, pela propria dinamica da sua estrutura, configuram-se como eventos cuja quantidade e qualidade exatas ndo
podem ser medidas previamente.

7.2 Ademais, o atual processo de reforma do Edificio sede do CAU/SP, aponta para um contexto de transformacao,
que também exige uma Ata mais flexivel, adaptavel e amplo. Embora seja certo que toda a Administragdo Publica
exija planejamento, a estrutura “sui generis” dos Conselhos Profissionais exigem uma solugdo que atenda a sua
dindmica.



8. Sistema de Registro de precos (SRP)

8.1 De acordo com o art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023 que dispde sobre o sistema de registro de
pregos (SRP) para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servi¢os de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

1. - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

2. - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime
de tarefa;

3. - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

4. - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

5. - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

(Brasil, 2021, grifos nossos)

8.2 Observa-se que a dindmica de produgdo de eventos do CAU/SP encaixa-se justamente em ambas as hipoteses
dos incisos em destaque. Embora exista um esfor¢o para planejar e quantificar quais eventos ocorrerdo nos
préximos anos, a capilaridade da atuag@o do conselho por todo territério paulista impossibilita pede flexibilidade na
prestacdo de servigos.

8.3 Ainda, o referido Decreto estabelece duas importantes caracteristicas do SRP: a ndo obrigatoriedade de
contratagdo por parte da Administragdo Publica e a necessidade de indicacdo da disponibilidade orgamentaria
apenas no momento de cada contratagdo, como se segue:

Art. 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente serd exigida para a formalizacdo da Ata
de Registros de Precos ou de outro instrumento habil.



Art. 21. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas,
mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente justificada.

(Brasil, 2023, grifos nossos)

8.4 A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), por sua vez, dispdes que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente (...) (BRASIL, 2021)

8.5 De acordo com o TCU, o Registro de precos € o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do pregao,
selecionam-se propostas e registram-se pregos para a celebragdo de contrata¢des futuras. Trata-se de cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratacdo de
bens e servigos por parte da administragio (MANUAL DE ORIENTACAO E JURISPRUDENCIAS DO TCU,
2015, p.43).

8.6 De acordo com o jurista Margal Justen Filho (2008, p.179): “O registro de precos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital”.

8.7 Uma das principais vantagens do SRP ¢ a ndo necessidade de indicagdo da dotagdo orcamentaria antes da
contratagdo. Nesse sentido, 0 Advogado Paulo Teixeira, especialista em Direito Publico e Consultor em Licitacdes e
Contratos, explica:

No SRP para que o objeto seja licitado, ndo ha que se falar em prévio bloqueio orcamentario, pois este so se faz
necessario quando houver a efetiva contratagdo decorrente da Ata. Por sua vez, o contrato por demanda, ainda que
possua um empenho estimativo, deve ser realizado o bloqueio no orgamento previamente. (Curitiba, O
PREGOEIRO, 2019)

8.8 O Advogado ainda afirma que o SRP ¢ regra e deve ser sempre priorizado nos casos em que nao for possivel
prever inicialmente todo o quantitativo a ser demandado, desde seja decorrente de uma concorréncia ou de um
Pregdo.

8.9 A Advogada Simone Zanotello De Oliveira, consultora juridica na area de contratagdes publicas, explica que:

(...) a contratagdo por demanda tende a suprir necessidades mais imediatas da Administra¢do, ao passo que o SRP
trabalha com a necessidade de contrata¢des futuras. O contrato por demanda exige que haja o empenhamento do
valor total dos recursos relativos ao montante maximo a ser despendido na contratagdo, mesmo que essa totalidade
ndo seja utilizada e ao final exija o seu estorno. Ja no SRP, o empenho dos recursos sera feito somente para as
contratagOes efetivamente necessarias e, consequentemente, realizadas. (Curitiba, O PREGOEIRO, 2019)



8.10 No tocante as vantagens do SRP, Teixeira (2019) destaca: a) Redugdo no numero de licitagdes, de custos, de
estoques, pois conta com entregas mais frequentes e com produtos mais novos e frescos, evitando ainda a perda de
validade; b) Contratacdes mais ageis; c) Licitagdes sem prévio bloqueio orgamentario, sendo que as notas de
empenhos, ordens de compras ou de servigos, entre outros, s6 precisam ser emitidos a medida que surge a
necessidade da compra; d) Melhor planejamento e aproveitamento das compras publicas.

8.11 O SRP tem sido a op¢ao adotada por grande parte das entidades da Administragdo, em especial os Conselhos
Profissionais, para contratag@o de servi¢os sob demanda referentes a eventos nos ultimos anos

9. Adesao a ata de outros orgaos/entidades

Apds minuciosa busca ndo foi encontrada nenhuma ata de registro de precos capaz de atender as necessidades do
CAU/SP.

10.Outras solucdes encontradas na pesquisa

Outras duas solugdes encontradas durante a pesquisa e analise mostraram-se inviaveis em razdo da baixa
economicidade e baixa eficiéncia, quais sejam: licitagdo para aquisi¢cdo de itens individuais/separados (alimentacao,
transporte, etc.) e licitagdo para realizacdo de um evento especifico.

11. Descricao da solucio como um todo

11.1Considerando a experiéncia do CAU/SP na contratacao de servigos de organizacdo e execucao de eventos, bem
como os achados da pesquisa de contratacdes recentes da Administragao, entendendo sopesados aspectos
relacionados a possibilidade de ampla participacdo de fornecedores, conforme historico das proprias licitagdes
consultadas e, tendo em vista as justificativas relacionadas e expostas neste ETP para a contrata¢do do objeto,
optou-se pela contratacdo de uma Solugdo completa de servigos de organizacdo e realizagdo de eventos,
compreendendo o planejamento, a organizagdo, a promogao e a execugdo de eventos, contemplando todos os
servigos indispensaveis a plena execucdo dos eventos como, por exemplo, locacdo ¢ montagem de mobiliério,
locagdo de espacos, fornecimento de alimentacdo, recursos humanos, confecgdo de materiais, entre outros
correlatos.

11.2Ademais, apds a analise das diversas alternativas possiveis de solucdo, explicitadas no item anterior, optou-se
pela realizagdo de licitagio na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor
preco global, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP). A escolha pelo SRP se justifica uma vez que este
sistema se destacou como a solu¢do mais adequada as necessidades do CAU/SP em relagdo a organizagdo e
produgdo de eventos bem como se mostrou adequada a dindmica do Conselho, como ja demonstrado anteriormente
neste estudo. De fato, a dindmica de organizacdo e producdo de eventos do CAU/SP encaixa-se justamente nas
hipoteses legais do SRP, em especial as relacionadas a necessidade de contratagdes frequentes do objeto e a
impossibilidade de se definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo. Como ja afirmado,
embora exista um esforgo para planejar e quantificar quais eventos ocorrerdo nos proximos anos € em quais
quantidades e formatos, trata-se de objeto cuja quantidade ndo pode ser previamente definida. Destacou-se também
o cenario de reforma do Edificio da Sede do CAU/SP, que limita as possibilidades na produgido de eventos e impoe
mais dificuldade no planejamento. Ainda, o SRP se apresenta como uma forma de otimizar o trabalho que envolve o
planejamento orgamentario do CAU/SP, permitindo a requisi¢ao apenas dos itens necessarios € nos momentos
oportunos, garantindo a melhor aplicabilidade dos recursos ao longo do exercicio.

11.3 Trata-se de objeto com natureza de servigo comum, nos termos do art. 6°, XIII, da Lei n°. 14.133/2021, uma
vez que se refere a servigos e bens cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos



pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado

11.4 O procedimento da Inteng@o de Registro de Pregos (IRP) ndo sera realizado na licitagdo em contento em razao
da auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem
como pela necessidade de realizag@o e conclusdo célere da contratacdo, o que ndo serd possivel caso seja realizada a
divulgacao da IRP, a qual poderia culminar na participag@o de outros 6rgdos da administracdo publica. Referida
participacdo levaria o CAU/SP a assuncao de responsabilidades adicionais, que tal procedimento exigiria e que
demanda uma estrutura administrativa e experiéncia que o CAU/SP ndo possui no momento. Dentre as
responsabilidade adicionais previstas em lei, destaca-se quais: consolidar informagdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizacdo, determinando a estimativa total de
quantidades da contratag@o; realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo ou
contratacdo direta e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes,
inclusive no caso de compra centralizada; remanejar os quantitativos da ata; confirmar junto aos 6rgaos ou
entidades participantes a sua concordancia com o objeto a ser contratado, inclusive quanto aos quantitativos ¢ termo
de referéncia ou projeto basico; verificar se os pedidos de realizagdo de registro de precos, formulados pelos 6rgaos
e entidades da Administragdao Publica, efetivamente se enquadram nas hipoteses legais, entre outros deveres
previstos no Decreto n°® 11.462, de 31 de margo de 2023.

11.5 Ainda, ¢ de se destacar que o art. 11, § 2°, do referido Decreto e o art. 86, § 1° da Lei n® 14.133/2021,
estabelecem que sera dispensavel a Intengdo de Registro de Precos “quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante”. Depreende-se, entdo, que o proprio 6rgdo ou entidade possui discricionariedade para decidir
motivadamente se realizard ou ndo o procedimento de IRP quando for o unico contratante. Este ¢ o entendimento do
advogado especialista em Licitagdes, Eduardo Schiefler:

(...) o proprio o § 1° do mesmo artigo 86 admite a possibilidade da dispensa da inten¢do de registro de pregos. A
redagdo proposta pelo paragrafo acaba trazendo uma pequena confusdo na leitura de todo o dispositivo legal, ja que
esta dispensa se daria “quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o inico contratante”.

11.6 Uma interpretagdo razoavel sobre o tema, portanto, ¢ que o proprio 6rgao ou entidade possui discricionariedade
para decidir motivadamente se realizara ou ndo o procedimento de IRP, a despeito do termo “devera” contido no
caput do artigo 86 da NLLCA. (...)

Entende-se que essa dispensa também podera ser empregada quando houver alguma inviabilidade operacional, a
exemplo da falta de capacidade de gerenciar a ata de registro de precos. Evidentemente, tais hipoteses de dispensa
devem ser devidamente justificadas, ja que a regra legal é realizar o procedimento publico de IRP. (SCHIEFLER,
Eduardo. Nova Lei de Licitagdes e o Procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos. Sdo Paulo: Schiefler
Advocacia, 2023. Disponivel em: https://schiefler.adv.br/nova-lei-de-licitacoes-e-o-procedimento-de-intencao-de-
registro-de-precos/

11.7 Pelo exposto, de forma a atender ao principio da eficiéncia e garantir que o objeto aqui tratado seja executado
com a agilidade e a qualidade que a demanda exige € no prazo necessario, optou-se por ndo permitir a participacao
de outros orgdos e entidades na presente licitagdo.

11.8 Pelos mesmos motivos, também ndo sera possivel a adesdo tardia ao presente registro de pregos.



11.9 Os servigos serdo prestados, sob demanda, sem que exista obrigatoriedade de contrata¢do por parte do
CAU/SP.

11.10 Os servigos serdo demandados por meio de Ordem de Servigo, a ser expedida pelo CAU/SP ¢ a execugao se
dara pela CONTRATADA.

11.11 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo
e quantitativo originalmente registrado, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n°
14.133, de 2021

11.12 A contratag@o com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo CAU/SP por meio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o
disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021 e no art. 34 do Decreto n® 11.462/2023.

11.13 A defini¢do dos elementos a serem contratados bem como das quantidades maximas previstas para um
periodo de 12 (doze) meses, sdo resultado de levantamento histdrico de anos anteriores ¢ projecdo de eventos para o
ano 2025/2026, levando-se em conta as demandas das Comissoes, Conselheiros, Geréncias e Coordenadorias.

11.14 Importante destacar que a ata de registro de pregco n° 001/2023 ocorreu em um contexto de planejamento de
acdes em um momento de transi¢do da gestdao do CAU/SP. Portanto, para esta nova contratagdo, a area requisitante,
a partir de identificacdo de novas projecdes, proporcionou atualizagdo a planilha de elementos de contratagao,
impactando em ajuste quantitativo de contratacdo de servigos e de recursos materiais diversos.

12.Estimativa das Quantidades a serem contratadas

O procedimento para estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizado por meio de levantamento
historico dos eventos realizados pelo CAU/SP nos ultimos 2 anos, levando-se em conta, também, a proje¢do para o
préoximo exercicio, tendo como base o crescimento do CAU/SP e a ampliacdo das suas a¢des dentro do contexto de
seu Planejamento Estratégico. Como resultado desse levantamento, a equipe de planejamento, com apoio dos
responsaveis pela area de eventos no CAU/SP, classificou e sistematizou os eventos por tipo, local e porte e
estabeleceu a tabela abaixo.

13.Estimativa do Valor da Contratacio

13.1 Valor: R$ 6.537.734,33 (seis milhoes quinhentos e trinta e sete mil setecentos e trinta e quatro reais e trinta e
trés centavos)

13.2 O procedimento administrativo para a realiza¢ao de pesquisa de pregos para a contratacao objeto deste ETP foi
realizada de acordo com a Instrugdo Normativa n® SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Inicialmente, buscou-se
a realizacdo da pesquisa de pregos na ferramenta “Pesquisa de Precos” do Portal de Compras do Governo, nos
termos do inciso I do art. 5° da IN supracitada. No entanto, observou-se que os itens disponiveis para a pesquisa nao
tinham a especificidade necessaria que a demanda aqui tratada necessita, resultando em precos que nao refletem a
realidade do mercado.

13.3 O Valor estimado total da Contratacdo é de R$ 6.537.734,33, conforme tabela abaixo. A Planilha de memoria
de Calculo segue no Anexo II deste documento, denominado Custo Médio.




14. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucio

14.1 A logistica que envolve a organizacdo e producdo de eventos € bastante complexa. Para efeitos de ilustragao,
um evento podera demandar aluguel de mobiliario, contratagao de alimentacdo e bebidas, servigo de seguranca e
cerimonialista; também podera exigir disponibiliza¢do de equipamentos de dudio e video; pontos de forca e rede
logica para acesso dos equipamentos de todos os participantes a esses servigos, incluindo instalagdo de cabines de
traducdo para idiomas estrangeiros e libras. Ainda, toda a cenografia deve ser entregue no tempo certo de sua
ocorréncia, em conjunto com a montagem de estrutura dos espacos designados. A alimentagdo, por sua vez, podera
variar em seu conteido e forma de apresentacdo, tudo de acordo com o desenho do evento.

14.2 Todos esses itens, entre outros, deverdo ser fornecidos em tempo certo, de modo harménico, de maneira a
evitar que a ndo entrega de um deles ou atraso gere estresse desnecessario e eventualmente comprometa
significativa e irremediavelmente a organizacdo ¢ a realizagdo dos eventos.

14.3 A experiéncia do CAU/SP e dos demais entes da Administracdo que foram pesquisados no presente estudo, tem
demonstrado que ndo ¢ razoavel a contratacdo de itens e servigos referentes a organizacao e producdo de eventos de
forma separada e por mais de um fornecedor. Ainda que se alegue que a referida empresa certamente ira
subcontratar tais fornecimentos, a institui¢do tera um tinico interlocutor; e esse interlocutor, por sua vez, tem
inumeros fornecedores que poderdo prontamente atender no caso de falha de um deles. O que néo seria o caso de
contratagcdo por item

14.4 Dessa forma, o parcelamento do objeto em diversas areas de servigo (recursos humanos, locacdo de espago,
equipamentos, material de expediente, alimentacdo, decoracdo, mobilidrio) torna a prestacdo de servigo € o
fornecimento de bens, técnica e administrativamente inviavel, com eventuais prejuizos ao objetivo desejado.

14.5 Esclarece-se, também, que o parcelamento do objeto de forma a abarcar mais de um municipio exigiria grande
esforco sobre o controle da prestacdo de servigos e do fornecimento de bens, podendo impactar inclusive em atrasos
e perda da qualidade.

14.6 A contratagdo de um unico fornecedor permite, ainda, a uniformizagdo de procedimentos para realiza¢do de
eventos e a racionalizag@o de procedimentos burocraticos inerentes as contratagdes de empresas especializadas na
promogao de eventos.

14.7 Urge frisar que no Acdrddo n°® 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecdo prevista na Sumula n°® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Logo, a possivel ineficiéncia na gestdo e fiscalizagdo de
servigos, oriunda muitas vezes de uma Administragdo com quadro pessoal de servidores reduzido, como no caso
presente, pode, na visdo do TCU, servir de supedaneo para utilizagdo do critério global.

14.8 Em suma, a decisdo de agrupar o objeto em item Unico evita a pulverizagdo de empresas que atendam a Ata,
proporcionando economicidade e atendendo ao principio da eficiéncia, uma vez que se evita a contratacao de varias
empresas e a necessidade de gerir todos os respectivos contratos resultantes.

15. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes



Para que se evite o risco de paralisagdo e se garanta a continuidade da prestag@o dos servigos referentes aos eventos
promovidos pelo CAU/SP apds o término da vigéncia de referida Ata de Registros de Precos, esta sendo realizado o
desenvolvimento do presente estudo, de acordo com as boas praticas de planejamento e eficiéncia administrativa.
Nesse sentido, o0 TCU ja decidiu que ¢€ possivel a realizagdo de uma nova licitagdo durante a vigéncia da ata atual de
mesmo objeto desde que a Administragdo ndo tenha como finalidade manter as duas Atas em vigéncia, mas sim
substituir a atual pela que vier a ser assinada. (TCU. Acérdao 7295/2013. Segunda Camara.)

Equipe de planejamento:

FERNANDA CORREA DA SILVA COSTA

COORDENADORA DE EVENTOS

MARIA LEIDE ARCANIJO LIMA SILVA

ASSISTENTE ADMINISTRATIVA

ANEXOS

ANEXO 1- PLANILHA PARA COTACAO
LINK EXTERNO:

http://sei.caubr.gov.br/sei/controlador.php?
acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=579080&id_documento=733993

ANEXO 2- PLANILHA PARA CUSTO MEDIO
LINK EXTERNO:

http://sei.caubr.gov.br/sei/controlador.php?
acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=579080&id_documento=731094

ei' . Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CORREA DA SILVA COSTA, Coordenador(a) de
Sealls @ Eventos, em 02/09/2025, as 17:22 (horario de Brasilia), conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que

assinatura

eletrdnica regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

o A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do SEI CAU, enderego caubr.gov.br/seicau, utilizando o
'-I- peiptk codigo CRC 1F714D98 ¢ informando o identificador 0707660.
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